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Regeste

Regeste Art. 30e, 58 USG; Art. 26, 27 BV; Enteignung fur eine Deponie. Verhédtnis von
Art. 58 Abs. 1 USG zum kantonalen Enteignungsrecht (E. 3.1). Bedurfnisklausel bei der
Bewilligungspflicht fir Deponien gemass Art. 30e Abs. 2 USG (E. 3.2.3). Art. 58 Abs. 1
USG gewahrt das Enteignungsrecht fir alle Deponien, die den Anforderungen der
Verordnung vom 4. Dezember 2015 Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
(VVEA) entsprechen, bei ausgewiesenem Bedarf an der Deponie im Einzelfal (E. 3.2.5).

Erwagungen

E.31

Der angefochtene Entscheid erging in einem nach kantonalem Recht durchgefiihrten
Enteignungsverfahren. Die eigentliche materiellrechtliche Grundlage hat die Enteignung fur
eine Deponie aber in Art. 58 USG (SR 814.01). Nach Abs. 1 dieser Bestimmung kdnnen der
Bund und die Kantone, soweit der Vollzug des USG es erfordert, die notwendigen Rechte
selbst enteignen oder dieses Recht Dritten BGE 148 11 387 S. 389 ubertragen. Weder macht
der Beschwerdefhrer vor Bundesgericht geltend noch ist ersichtlich, dass die einschlégigen
kantonalen V orschriften das Bundesgesetz vom 20. Juni 1930 Uber die Enteignung (EntG;
SR 711) fur anwendbar erklaren (vgl. Art. 58 Abs. 2 USG ). Es steht auch kein Werk zur
Diskussion, welches das Gebiet mehrerer Kantone beansprucht ( Art. 58 Abs. 3USG ). In
einer solchen Konstellation ist die Frage, ob und inwieweit das Recht zur Enteignung
gewahrt werden kann, eine solche des Bundesrechts und nach Art. 58 Abs. 1 USG zu |6sen.
Daneben behalten materiell- und verfahrensrechtliche Bestimmungen des kantonalen

Entei gnungsgesetzes auch in umweltschutzbedingten Verfahren ihre selbststandige
Bedeutung, soweit sie den bundesrechtlichen Anforderungen gentigen (vgl. BGE 116 Ib
169 E. 2a; vgl. auch BGE 127 1 185E. 4 S. 191).

E.321

Namentlich zum Bau von Kehrichtverbrennungsanlagen und zur Anlage von Deponien
kann sich ein Bedarf ergeben, das Enteignungsrecht geméss Art. 58 USG fir den Erwerb
des nétigen Bodens in Anspruch zu nehmen. Diese Beispiele werden bereits in der
Botschaft vom 31. Oktober 1979 zu einem Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (USG)
genannt (vgl. BBI 1979 111 749 ff., 826).

E.322

Alle Typen von Deponien (vgl. zu diesen Typen Art. 35 der Verordnung vom 4. Dezember
2015 Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen [VVEA; SR 814.600]) dienen
der kontrollierten Ablagerung von Abfallen (vgl. Art. 30e USG i.V.m. Art. 3lit. Kk VVEA).
Die Kantone haben im Rahmen der Pflicht zur Abfallplanung geméss Art. 31 USG den
Bedarf an Deponievolumen zu ermitteln und die Standorte von Deponien festzulegen



(Deponieplanung; vgl. Art. 4 Abs. 1lit. d VVEA ; BGE 147 | 433 E. 3.1). Fur Deponien
besteht geméss Art. 5 Abs. 2 VVEA auch eine Richtplanpflicht (Urteil 1C_139/2017 vom 6.
Februar 2018 E. 4.5, in: ZBI 119/2018 S. 595; vgl. auch BGE 147 |1 433 E. 3.1).

E.3.23

Weiter unterliegen Deponien insbesondere der Bewilligungspflicht gemass Art. 30e Abs. 2
USG . Dabel macht diese Bestimmung die Errichtungs- bzw. Bau- wie auch die
Betriebsbewilligung fur eine Deponie von einem Bedarfsnachweis abhangig. Da jede
Deponie Umweltrisiken birgt, besteht ein 6ffentliches Interesse daran, die Anzahl solcher
Anlagen moglichst tief zu halten und fur eine moglichst gute Auslastung der bestehenden
Deponien zu sorgen. Diein Art. 30e USG verankerte Bedurfnisklausel ist somit BGE 148 11
387 S. 390 ausschliesslich umweltpolizeilich motiviert und erweist sich als
grundsatzkonformer Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit ( Art. 27 BV ); alenfalls eintretende
wirtschaftslenkende Effekte, namentlich der Ausschluss von Mitbewerbern bei der Vergabe
der nur beschrankt verfigbaren Deponiebewilligungen, sind als Nebenwirkung zum
umweltpolizeilichen Zweck hinzunehmen (vgl. PIERRE TSCHANNEN, in: Kommentar
zum Umweltschutzgesetz [nachfolgend: USG-Kommentar], 2. Aufl. 2000, N. 27 zu Art.
30e USG ; ALEXANDRE FLUCKIGER, in: Loi sur la protection de I'environnement
[LPE] [nachfolgend: Commentaire LPE], Moor/Favre/Flickiger [Hrsg.], 2010, N. 57 zu
Art. 30e USG).

E.324

Die Entsorgung der Siedlungsabfélle ist Sache der Kantone, wobei diese Uber ein
Entsorgungsmonopol verfugen (vgl. dazu Art. 31b USG ; BGE 137 | 257 E. 3.2; BGE 125
I1 508 E. 5b); demgegeniber besteht grundsétzlich ein Freiraum privatwirtschaftlicher
Téatigkeit bei der Entsorgung der Gbrigen Abfalle (vgl. dazu Art. 31c USG ; BGE 131 11 271
E. 9.2.1; BGE 126 11 26 E. 3b). Diese Unterscheidung spielt aber angesichts der soeben
dargelegten Bedurfnisklausel bei der Bewilligung von Deponien gemass Art. 30e Abs. 2
USG im vorliegenden Zusammenhang keine wesentliche Rolle. Vielmehr erfordert es der
Vollzug des USG, dass alle Deponien mit ausgewiesenem Bedarf an den daf Or
vorgesehenen Standorten unabhangig von den dort gegebenen
Grundeigentumsverhaltnissen realisiert werden konnen (vgl. LORETAN,
USG-Kommentar, aa.O., N. 16 zu Art. 58 USG ; GRODECKI, Commentaire LPE, a.a.O.,
N. 33 zu Art. 58 USG ). Die Wahrnehmung einer ¢ffentlichen Aufgabe liegt beispielsweise
auch dann vor, wenn ein Privatunternehmen - ohne tber einen Vollzugsauftrag zu verfiigen
- im Rahmen der kantonalen Abfall- und Raumplanung eine VV EA-konforme Deponie
betreiben moéchte (vgl. LORETAN, USG-Kommentar, aa.O., N. 22 zu Art. 58 USG ).
Unter diesen Voraussetzungen bietet Art. 58 Abs. 1 USG eine gesetzliche Grundlage fir die
Zulassigkeit einer Enteignung nicht nur fir Deponien zur Ablagerung von Abfallen im
Anwendungsbereich von Art. 31b USG , sondern - entgegen dem Beschwerdefihrer - auch
von Ubrigen Abféllen im Sinne von Art. 31c USG .

E.3.25

Als Zwischenergebnis ist festzuhalten, dass eine Enteignung gestiitzt auf Art. 58 Abs. 1
USG fir alle VVEA-konformen Deponien bel ausgewiesenem Bedarf in Betracht kommt.
Dieses Auslegungsergebnisist mit den vom Beschwerdefihrer angerufenen
verfassungsmassigen Rechten der Eigentumsgarantie ( Art. 26 BV ) und der
Wirtschaftsfreiheit ( Art. 27 BV ) vereinbar. Der BGE 148 |1 387 S. 391 BeschwerdefUhrer



nennt ferner die Eigentumsgarantie gemass Art. 2 lit. t der Verfassung des Kantons St.
Gallen vom 10. Juni 2001 (SR 131.225). Er tut allerdings nicht dar, inwiefern dieser
kantonalen Bestimmung im vorliegenden Zusammenhang ein eigenstandiger Gehalt
zukommen soll.

E.33

Im konkreten Fall musste der Nachweis fir den Bedarf an der Deponie bereitsim Rahmen
des Deponieplans geprift werden, die als Baubewilligung gilt (vgl. nicht publ. E. 2.3). Das
Enteignungsbegehren ist dahingehend prazisiert worden, dass esfir eine Deponie Typ A,
d.h. zur Ablagerung von unverschmutztem Aushub, beansprucht wird. Bauabfélle wie
unverschmutztes Aushubmaterial gehoren zu den anderen Abfallen im Sinne von Art. 31c
USG (TSCHANNEN, USG-Kommentar, a.a.0., N. 9 zu Art. 31c USG ; FLUCKIGER,
Commentaire LPE, a.a.O., N. 4 zu Art. 31c USG ). Unverschmutzter Aushub kann auf
Deponien Typ A abgelagert werden, soweit er nicht verwertet wird (vgl. Art. 19 Abs. 1
1.V.m. Art. 35 Abs. 1 lit. aVVEA ). Nach den nicht offensichtlich unrichtigen
Feststellungen der Vorinstanz besteht kantonsweit eine Knappheit bzw. ein Mangel an
Deponien Typ A (vgl. nicht publ. E. 2.6). Ein Bedarf fur die umstrittene Enteignung ist
gentigend ausgewiesen. Diese l8sst sich daher auf Art. 58 Abs. 1 USG stiitzen. Gleichzeitig
Ist damit auch gesagt, dass das 6ffentliche Interesse fUr die umstrittene Enteignung gegeben
Ist.

E.34

Die Vorinstanz hat hauptséchlich Art. 5 lit. a des Enteignungsgesetzes des Kantons St.
Gallen vom 31. Mai 1984 (EntG/SG; sGS 735.1) als gesetzliche Grundlage fur die
Zulassigkeit der umstrittenen Enteignung betrachtet. Diese kantonale Bestimmung | asst
eine Enteignung fur Bau, Betrieb und Unterhalt sowie kiinftige Erweiterung offentlicher
oder Uberwiegend im 6ffentlichen Interesse liegender Werke zu. Art. 5 1it. aEntG /SG
kommt jedoch im vorliegenden Zusammenhang keine Gber Art. 58 Abs. 1 USG
hinausgehende Bedeutung zu. Es kommt somit nicht darauf an, inwiefern die Deponie
Tufentobel die kantonalrechtliche Anforderung erfillt, Gberwiegend im 6ffentlichen
Interesse zu liegen. Soweit der Beschwerdefiihrer eine bundesrechtswidrige Anwendung
von Art. 5 EntG /SG riigt, stossen seine Vorwurfeins Leere.
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